VYerbale n. 9 del 24/11/2028

COMUNE DI GENIVOLTA
(Provincia di Cremona)

OGGETTO: Parere del Revisore dei Conti in merito alla deliberazione n.8 del 23/11/2020
“Varigzione urgenie of Bilancio di Previsione 2020/2622

1L REVISORE DEI CONTI
del Comune di Genivolta (CR)

- Visto I'art. 239, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

- Vista la delibera dalla quale si evince la necessita di apportare delle variazioni agli stanziamenti di
bilancio;

- Viste in dettaglio le variazioni apportate alle varie voci di entrata e uscita meglio specificate

negli allegati alla proposta di delibera che cosi si riassumono nel seguente prospetto:

2020 2021 2022

A} Variazioni per maggior entrate Euro 277.443,12 0,00 0,00
B} Variazioni per minori entrate Euro -80.000,00 {00 0,00
C} Avanzo applicato Euro 0,00 {,00 0,00
Totale risorse Euro 187.443,12 0,00 0,00

D} Variazioni per maggiori uscite Euro 219.213,12 0,00 0,00
E} Variazioni per minori uscite Euro -31.770,00 £,00 0,00
Totale impieghi Euro 187.443,12 0,00 0,00

- Considerato, inoltre, che Ja medesima proposta di variazione assicura il mantenimento degli equilibri
di bilancio per ghi esercizi 2020-2021-2022;

- Accertato che, con ie variazioni sopra riportate, sono rispettati i limiti di spesa imposti dalla normativa
vigente per il rispetto del pareggio di bilancio per gli anni 2020, 2021 e 2022 tenuto conto di quanto
disposto con circolare del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 25/2018;

- Verificato che, dall’analisi della medesima delibera, atto di variazione & assunto, stante Purgenza,
dalla Giunta Comunale con i poteri del consiglio ai sensi dell’art. 175, comma 4, del D.Igs.
267/2000 € s.m.i., e che lo stesso dovra essere ratificato dal Consiglio entro 60 £9.;




- Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali-,
con particolare riferimento alla parte seconda — Ordinamento Finanziario e Contabile, coordinato ed
integrato con il D. Lgs . n, 118/2011 e sm.i;

- Visto il vigente Regolamento di Contabilita;

- Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del Settore Economico-Finanziario;
ESPRIME

parere favorevole in ordine alla proposta di deliberazione suddetta, anche con riferimento alla
legittimita, attendibilitd, congruitd ¢ coerenza.

Genivolta, 24/11/2020

ILREVISORE DEI CONTI
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COMUNE DI GENIVOLTA

Provincia di Cremona

RELAZIONE ILLUSTRATIVA SULLA VERIFICA DELLA SALVAGUARDIA
DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
{Art. 193 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

ESERCIZIO 2020

R



PREMESSA

Con l'entrata in vigore del d.lgs. 118/2011, come modificato dal d.lgs. 126/2014, sono state introdotte
modifiche all'art. 193 del d.lgs. 267/2000 {TUEL}, con riferimento alle necessarie verifiche che gli entd locali

sono tenuti ad effettuare nel corso della gestione al fine di garantire it mantenimento degli equilibridi
bilancio,

La previgente versione dell'art. 193 del TUEL prevedeva infatti Pobbiigo per gt entl locali di effettuare
annualmente con delibera consiliare Ia ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi, dando atto in
tale sede del permanere degli equilibri di bilancio o adottando, se del caso, | necessari provvediment
per il ripristino del pareggio, nonché i ripiano di eventuali debiti fuort bilancio. la nuova versione della
norma, con effetto dall'esercizio 2015 in poi, ha sliminato la parte relativa alla verifica sullo stato di
attuazione dei programmi, concentrandosi esclusivamente sulla necessitd di garantire sia in sede
previsionale sia negli atti di variazioni di bilancio, nonché durante tutta la gestione, H mantenimento degli
equilibri di competenza e di casss, attribuendo all'organo consilisre il compito di adottare apposita
deliberazione per dare atto del permanere degli equilibri generall di bilancio o, in caso di accertamento
negativo, adottare i necessari conseguenti provvedimenti,

Ulteriore modifica normativa riguarda la tempistica entro cui tale atto deve essere adottato dal consiglio
comunale, pena l'avvio delle procedure previste dalf'art. 141de! TUEL in caso di mancata approvazione del
bilancio: mentre in passato 'atto doveva essere approvato secondo le scadenze previste dal regolamento di
contabilita del'ente e, comungue, almeno una volta alfanno entro i 30 settembre, a decorrere dall'esercizio
2015 le nuove disposizioni hanno anticipato tale termine al 31 luglio.

£ necessario perd ricordare come il D.L. 174/2012, convertito datla Legge n, 213/2012, abbia disposto, all'art.
3, comma 1, letters d} Vintroduzione dell'art. 147-quinguies del TUEL, attribuendo al responsabile del servizio
finanziario la direzione e il coordinamento delle attivitd di controllo degli equilibri finanziari, mediante fa
vigilanza dell'organo di revisione e prevedenda il coinvolgimento attivo degli organi di governo, del direttore
generale, ave previsto, del segretario e del responsabili del servizi, secondo le rispettive responsability. Tale
disposizione estende inoltre il controflo sugl equilibri finanziarl alla valutazione degli effetti che si

determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione all'andamento economico-finanziario degli
organismi gestionali esterni,

U'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi dell'organo consiliare ha una triplice finalitd:
1. Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, i permanere degli
equilibri generali di bilancio;
2. Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;
3. Monitorare, tramite Fanalisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione del
programmi generali intrapresi dall’Ente.



LA SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI

Come gia chiarito nella breve introduzione, per quanto concerne Faspetto tipicamente contabile dells
salvaguardia degh equilibri, V'art. 193 del TUEL prevede che Porgano consiliare dell'ente provveda, con
formale e contestuale delibera, alla verifica degli equilibri della gestione finanziaria relativa all'esercizio
incorso, nonché alf'adozione dei provvedimenti e delle eventuali misure necessarie per ripristinare il pareggio
in caso di squilibrio.

Per controllare il verificarsi del rispetto degli equilibri del bilancio dell'ente, il servizio finanziario ha proceduto
ad una ricognizione sullo stato di consistenza delle singole poste di entrata e di spesa, evidenziando la
situazione contabile e comprendendo nelle previsioni assestate 'eventuale proposta di variazione al bilancio.

Nell'analisi condotta, si sono valutate distintamente le principaii componenti gestionali del bilancio, ossia la
gestione di competenza, la gestione dei residul, Ia gestione di cassa.

La gestione di competenza

La prima verifica effettuata ha riguardato il rispetto del principio del pareggio finanziario della gestione di
competenza, cosi come sancito dall'art. 162, comma 6 del d.igs. 267/2000, con il quale si riafferma che il
totale complessivo delle entrate deve essere uguale al totale delle spese.

La situazione di bilancio dell'ente si presenta come segue:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Assestato | DCCETHIO | o ione
impegnate
A} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correntd {+ 0,00 3,00 0,00
}
AA} Recupero disavanzo df amministrazione esercizio precedente {-3 0,00 0,00 0,00
B} Entrate Titoli £.00 - 2.00-3.00 {+ |1.082.107,38| 661.694,13| 1.082,107.38
}
df cui per estinzione anticipoto di prestiti .00 g08 500
€} Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinatial | {+ 0,00 4,06 Q.00
rimborse det prestiti ds amministrazioni pubbliche } |
|
DiSpese Titolo 1.00 - Spese corrertt -} |1.065.541,21| 623.530,36 '| 1.065.541,21
dicai:
- fonrdo plurienndle vincoloto .00 0,00 0,00
- forido crediti of dubbia esigibilits 10.200.00 0,00 a.00
£} Spese Titolo 2.04 - Altrd trasferimenti in conto capitale {} 4,00 0,00 0,00
F} Spese Titolo 4.00- Quote di capitale ammito del mutul e prestiti {-} 9.065,17 448358 9.066,17
yobbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00| 0,00
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Accertato
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Assestato Proiezione
impegnato
di cui Fonde anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche ¢ 0,00 0.00 0,00
rifinanziamenti)
G) Somma finale {(G=A-AA+B+C-D-E-F) 7.500,00| 3367379 7.500,00
ALTRE POSTE DIFFERENZIALL PER ECCEZION! PREVISTE DA NRORME Di LEGGE £ DA PRINCIPI CONTABIL), CHE HANND EFFETTD SULLEQUILIBRIO EX
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICD DELLE LEGG! SULUORDINAMENTOQ DEGL! ENTI LOCAL!
K} Utilizzo risultato di amministrazicne presunto per spese correnti & {+} 0,00 - -
di cui per estinzione anticipate di prestit} 000
1} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche {+} 0,00 0,00 0,00
disposizioni di legge o dei principt contabili
i cui per estinzione anticipoto of prestitl 8,00 .00 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a {-} 7.500,00 7.500,00 7.500,00
specifiche disposizioni di legge o del principi contabili
8} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipats dei {+} 0,00 0,00 4,00
prestiti
EQUALIBRIO D1 PARTE CORRENTE
O=GrHe- L+ 0,00 26.173,79 000
P} Utilizzo rsultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ | {3) 27347000 27337000,  273.170,00
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale {+ 0,00 0,00 G,00
R} Entrate Titoh 4.00-5.00-6.00 {+} 183,000,080 160.518,00 180.000,00
Cj Entrate Titclo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinat | ) 0,00 .00 3,00
al rimborso dei prestit da ammindstraziont pubbliche
1} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche ) 0,00 0,00 0,00
disposiziont di legge o dei principt contabili
51} Entrate Titolo 5.02 per Risrossione crediti di breve terming {3 0,00 000! 0,00
3
13
52} Entrate Titole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {} 0,00 0,00 ' 00
T} Entrate Titolo 5.04 relative 3 Altre entrate per riduzioni di attivita {} 4,00 0,00 0,00
finanziaria
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base 3 {+) 7.500,00 7.500,00 7.500,00
specifiche disposiziont di legge o del principl contabili
M} Entrate da accensione df prestiti destinate 3 estingione anticipats de {3 0,00 g0 8,00
prestit
L} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale {~} 470.670,00| 185597,86  470.670,00
di cuf fondo pluriennole vincolato di spesa 6,00 o.00 ; o060
¥} Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie 1} 0,00 0,00 i 0,00
i
£} Spese Titolo 2.04 - Altr trasferimenti in conto capitale {+ 0,00 0,001 0,00
S — — e s
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Accertato
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Assestato Impegnato Prolezione

EQLILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2= PHOFR-CA-51-52-T41-M-L-VHE 0,00 24558814 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Biscossione crediti di breve termine {#} 0,00 2,00 0,00
52} Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine [+ 0,00 0,00 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per nduzioni di attivits 0,00 0,00 0,00
finareiaria {+
X1} Spese Titola 3.02 per Concessione crediti di breve termine {-} 0,00 0,00 0,60
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine 8] 0,00 0,00 3,00
¥} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanzlarle {3 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W = (424 S 145 24T-X1-X2-¥ 0,00 27926193 8,00
La gestione dei residul

Con Fintroduzione dei nuovi principi contabili di cui al d.igs. 118/2011 e, nello specifico della competenza
finanzlaria potenziata, gli enti locali provvedono con atto di Giunta Comunale e previo parere delf Grgano di
revisione economico finanziario al riaccertamento ordinario dei residui, quale atto propedeutico
alapprovazione del rendiconto della gestione.

Tale operazione consiste;

aj

b}

<)

d}

nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non corrispondono obbligazioni perfezionate
e scadute alla data del 1 gennaio dell'anno successivo al quale si riferisce il rendiconto. Per ciascun
residuo eliminato, in quanto non scaduto, sono indicati gli esercizi nei quali 'obbligazione diviene
esigibile, secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria; per ciascun
residuo passivo eliminato, in quanto non correlato a obbligazioni giuridicamente perfezionate, &
indicata la natura della fonte di copertura;

nella conseguente determinazione del “Fondo pluriennale vincolato” da iscrivere nella parte entrata
del bilancio dell'esercizio successivo al quale si riferisce il rendiconto, distintamente per la parte
corrente e per la parte in conto capitale, per un importo pari alla differenza, se positiva, tra i residui
passivi ed | residui attivi eliminati;

nella variazione al bilancio di previsione finanziario triennale, in considerazione della cancellazione
dei residui di cui alla lett. a). In particolare, gli stanziamenti di entrata e di spesa degli esercizi del
triennio sono adeguati per consentire la re-imputazione dei residui cancellati e Faggiornamento degli
stanziamenti di entrata riguardanti il "Fondo pluriennale vincolato”;

nella re-imputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione della lett. a}, a clascunc degli
esercizi in cui l'obbligazione & esigibile, secondo i criteri individuati nel principio applicato della
contabilita finanziaria; a copertura finanziaria delle spese re- impegnate cui non corrispondono
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entrate riaccertate nel medesimo esercizio & costituits dal "Fondo pluriennale vincolato”, salvi i casi
di disavanzo tecnico;
e} nell’accantonamento dif una quota del risultato di amministrazione al "Fondo crediti di dubbia
esigibilitd”, a tutela della potenziale inesigibilita dei residui attivi conservati; 'importo del Fondo &
determinato seconda i criteri indicati nel principio applicato della contabilitd finanziarie; tale vincolo
di destinazione opera anche se il risultato di amministrazione non é capiente o & negativo {disavanzo
di amministrazione}.

i nuovo principio della competenza finanziaria potenziate impone di mantenere scritto tra | residul
solamente le obbligazioni giuridicamente perfezionate, ovwero nei casi in cul Fimporto & esigibile ma non &

stato pagato.

! numerosi atti ricognitorl effettuati suf singoll accertamenti ed impegni contabili hanno ridotio
considerevolmente lo stock di residui passivi ed attivi presenti nel bilancio e precisamente, ridefinendoli al I
gennaio 2020 nel seguenti valori:

Residul attivi Residul passivi
Titolo 1 - Entrate corrent] di natura {ributaria, 101.488,67| | Titolo L - Spese correnti 262.503,74
contributiva e perequativi
Titolo 2 - Trasferimenti correntt | 0,00| | Titole 2 - Spese in conto capitale 178.308.57
Titolo 3 - Entrate extratributarie | 51.350,18| | Titolo 3 - Spese per incremants attivith 0,00
| finanziarie
Titolo 4 - Entrate in conto capitale i 24.702,23 | | Titolo 4 - Rimborso Prastitt 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivitd finanziarie |§ 0,00| | Titolo $ - Chiusura Anticipazioni ricevute da 0,00
. isttuto tesoriere/cassiere _
Titolo 6 - Accensione Prestiti 0,00| | Titolo 7 - Uscite per conto terd e partite di 13.794,14
giro
Titelo 7 - Artitipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
Titcio 9 - Entrate per conto terzl e partite di giro . 1435143
TOTALE | 191.792,51 TOTALE| 454.60745

Alla data del 10/ 1172020 risultano:

= riscossiresidul atthvi per un importo pari ad euro 181.792,51 35.533,06 18,52%
T vaisixmiv assestate Accertamenti Riscossiont Da riscuntere
Titolo | 101.488,67 101.488,67 24.567,81 76.920,86
Titodo 1t 0,00 8,00 0,00 0,00
Titolo i 51.350,18 51.350,18 389,99 50.960,19
Titolo iV 24,702,23 24,702,23 0,00 24.702,23
Titolo V 0,00 0,00 0,08 0,00
Titolo Vi 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo Vil 0,00 0,00 4,00 0,00
Titolo IX 14.251,43 14.251,43 0,00 0,00
TOTALE 191.792,51 191.792,51 24.957,80 166.834,71
e
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= pagati residul passivi per un importo pari ad euro

454.607,45 18416861  40.51%

oL Prevision] assestate impegnt Pagamenti £2a pagnre
Titolo | 262.503,74 262.503,74 105.777,32 156.726,42
Titolo It 178.309,57 178.309,57 66.104,29 112.205,28
Titolo 0,00 0,60 0 0,00
Titolo V 0,00 0,00 0 Q.00
Titolo V 0,00 0,00 0 0,00
Titolo Vil 13.754,14 -1_3]94,14 12.287,00 1.507,14
TOTALE 454.607,45 454,607 ,45 184.168,61 270.438,84

Alla data attuale, non sono da rilevare particolari novita rispetto a quanto gia evidenziato in sede di chiusura
dell'ultimo rendiconto, ossia quando sono stati determinati definitivamente i residul conservati,

Fondo crediti di dubbia esigibilitd {FCDE)

La previsione iscritta a bilancio a titolo di FCDE risulta correttamente quantificata in funzione degli
stanziamenti di entrata a cui essa & riferita, in funzione del metodo di calcolo scelto per la sua determinazione
{media semplice dei rapporti annui), L'attuale stanziamento del Fondo nel bilancio 2020 & paria: € 10.200,00.
Gli stanziamenti del fondo crediti, rispetto al'andamento della gestione sono ritenuti perfettamente congrul.
Si conferma che la quota di avanzo di amministrazione accantonata al fondo di € 20.610,00 & considerata

appropriata .
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Debiti fuori bilancio {art. 194 del TUEL)

L'articolo 194 del TUEL dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicita stabilita nel regolamento delf'ente, a riconoscere fa
legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a} sentenze esecutive;

b} copertura di disavanzi di consorz, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti
da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio di bilancio
ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

¢} ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici focali;

d} procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e} acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dalf'art. 191, commi 1, 2 & 3, nei limiti
delf'utilitd ed arricchimento dell'ente relativamente a servizi e funzioni di propria competenza;

Si rileva in proposito che | responsabili hanno certificato Vinesistenza di debiti fuori bilancio.

CONCLUSIONI

La verifica degli equilibri di bilancio effettuata alla data dei 30/11/2020 e la proiezione al 31 dicembre
evidenzia pertanto quanto segue:

» il rispetto degli equilibri del bilancio di competenza {art. 162, comma 6 del TUEL), sia per la parte
corrente sia per la parte investimenti, verificato sulla base degli accertamenti e degli impegni assunti
e da assumere alla data della verifica; la situazione di bilancio verrd comungue attentamente
monitorata anche nella restante parte dell'esercizio;

o il rispetio degli equilibii del bilancio di cassa, verificato con | medesimi criterd {art. 162, comma 6 del
TUEL);

+ [inesistenza di debiti fuori bilancio, come certificato dalle attestazioni rilasciate dai responsabili dei
servizi.

s lasituazione sotto controlio dei residui attivi e 1a loro riscossione,

Per quanto attiene la gestione dell'esercizio 2020, allo stato attuale e per quanto di conoscenza & possibile
dare atto che la situazione degli equilibri finanziari dellente risulta salvagusrdata e che non si rende
necessario alcun intervento di riequilibrio.

i Responsabile del Servizio Finanziario

v T i e
. P
. £ .
b Ww P






